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Whniosek

Dzieh Dobry, %, L7
INFORMACJA PUBLICZNA . .

Obowigzkiem podmiotu do ktérego wptynat wniosek ma obowigzek udzielenia szczegétowych odpowiedzi. W
przypadku braku odpowiedzi bedziemy zmuszeni podaé odpowiednie kroki prawne.

Przypominamy: Prezes Urzedu Ochrony Danych Osobowych zaczyna na powaznie interesowac sie
Inspektorami Ochrony Danych w poszczegdlnych organizacjach. Organ zaczat kierowac¢ pisemne
wezwania do ztozenia wyjasnien w przedmiocie zgodnosci funkcjonowania
Inspektora Ochrony Danych z wymaganiami RODO. Wezwania do ztozenia wyjasnien rozsytane sg losowo do
réznych podmiotow, aczkolwiek w pierwszej kolejnosci czujnos¢ powinny zachowac te organizacje, ktére
zgodnie z RODO majg wyznaczy¢ IOD'a.

Samo wezwanie PUODO do ztozenia wyjasnief zawiera ponad 20 pytan odno$nie zasad i sposobu
funkcjonowania Inspektora Ochrony Danych, badany jest zaréwno sposéb jego wyznaczenia jak i kwestie
zwigzane z jego statusem, o ktérym méwi art. 38 RODO (w tym np. konflikt intereséw i niezaleznosc). Pojawiajg
sie rowniez pytania odnosnie sposobu wykonywania zadan. Teraz moge juz powiedzie¢, ze spodziewalisSmy sie,
ze tego typu dziatania PUODO mogg mie¢ miejsce w nastepnym oraz w kolejnych latach.

Dodatkowo w zwigzku z planowanym przeprowadzeniem kontroli przez Najwyzszg Izbe Kontroli z zakresu
zapewnienie ochrony i prawidfowego przetwarzania danych, w tym danych osobowych gromadzonych w formie
elektronicznej przez jednostki samorzgdu terytorialnego oraz podlegte jednostki organizacyjne na stronach
internetowych, poczcie elektronicznej oraz w zwigzku z odbywajgcymi sie sesjami organow uchwatodawczych,
dziatajgc na podstawie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit f ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli (Dz.
U. z 2022 r. poz. 623), sktadamy wniosek o informacje publiczng o stopien realizacji spetnienia wymagan z
zakresu bezpieczenstwa informaciji (KRI) oraz RODO.

Pozwalamy sobie przypomniec, ze ipso iure art. 2 ust. 2 Ustawy o dostepie do informacji publicznej “ (...) Od
osoby wykonujacej prawo do informacji publicznej nie wolno zgda¢ wykazania interesu prawnego lub
faktycznego. Przedmiotowy wniosek/wnioski - nie powinny by¢ rozpatrywane w trybie KPA. Celem naszych
wnioskow jest - sensu largo - usprawnienie, naprawa - na miare istniejgcych mozliwosci - funkcjonowania
struktur Administracji Publicznej - glownie w Gminach/Miastach/szkotach, firmach prywatnych - gdzie jak
wynika z naszych wnioskow - stan faktyczny wymaga wszczecia procedur sanacyjnych, publikacji wynikéw na
naszej stronie internetowej oraz zgtoszenia nieprawidtowosci odpowiednim organom.

W przypadku braku odpowiedzi na informacje publiczng ztozymy wniosek do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego skarge na bezczynnosc

Na podstawie art. 61 w zwigzku z art. 8 ust. 2 Konstytucji Rzeczpospolitej Polskiej oraz art.2 ust.1 Ustawy o
dostepie do informacji publicznej z dnia 6 wrzesnia 2001 r. sktadamy wniosek o udzielenie informacji publiczne;j:

1. Czy Panstwa jednostka wyznaczyta Inspektora Ochrony Danych osobowych (dalej: {OD)?

2. Na podstawie jakich kwalifikacji administrator wyznaczyt IOD (np. wyksztatcenie prawnicze, doswiadczenie,
wiedza)? Art 37 ust. 5 RODO inspektor ochrony danych jest wyznaczany na podstawie kwalifikaciji
zawodowych, a w szczegolnosci wiedzy fachowej na temat prawa i praktyk w dziedzinie ochrony danych oraz
umiejetnosci wypetnienia zadan, o ktérych mowa w art. 39 RODO. Wedtug UODO Karami administracyjnymi
obwarowane sg zatem zaréwno poszczegoine obowigzki administratoréw danych dotyczace takze wyznaczania
IOD. To na administratorze spoczywa ciezar wyznaczenia I0D zgodnie z kwalifikacjami i wiedzg prawnicza:
https://uodo.gov.pl/pl/225/637 Jednakze warto zrealizowaé rekonesans - w tym obszarze i dokonaé stosownej
analizy - wykazujgc troske o bezpieczenstwo danych oraz wyznaczanie |OD zgodnie z kwalifikacjami.
Tymczasem czesto na IOD sg wybierani osoby nie majgce odpowiednich kwalifikacji, wiedzy prawniczej. Co
gorsza czesto takie funkcje piastujg osoby z wyksztatceniem informatycznym. Dzieki kontrolom NIK i UODO
oraz dziataniom sfer Rzgdowych (w skali makro) w ostatnim czasie sytuacja ulega poprawie, jednakze bez
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szybkiej sanacji tego obszaru (w skali mikro) réwniez w Gminach i jednostkach oswiatowych, a zwtaszcza w
firmach prywatnych - proces ten nadal przebiegat zbyt wolno -czesto sg to osoby przypadkowe lub
informatycy. Brak wyznaczenia IOD zgodnie z kwalifikacjami zmusi nas do powiadomienia odpowiednich
organdw.

3. W zwiazku z powyzszym wnosimy o wykazanie kwalifikacji IOD w zakresie wiedzy prawniczej? Czy IOD
jest prawnikiem? Jakie posiada doswiadczenie? Kto i w jaki sposéb weryfikowat kwalifikacje 10D?

4. Czy podmiot- zgodnie ze stanowiskiem UODO https://uodo.gov.pl/pl/495/2342 -upublicznit dane Inspektora
Ochrony Danych na swojej stronie internetowej?

5. Przepisy ustawy z dnia 10 maja 2018 r. 0 ochronie danych osobowych (art. 11 ustawy) wprost zobowigzujg
podmiot, ktéry wyznaczyt I0OD, by udostepnit jego dane na swojej stronie internetowej. Administrator, ktéry
wyznaczyt IOD powinien opublikowa¢ jego nastepujgce dane: imie i nazwisko oraz adres poczty elektronicznej
lub numer telefonu

6. Nadmieniamy, iz powyzsze pytania o informacje publiczng - wydajg sie szczegdlinie istotne z punktu
widzenia interesu publicznego pro publico bono - nawiazujgc do art. 3 ust. 1 pkt. 1 Ustawy z dnia 6 wrzes$nia o
dostepie do informac;ji publicznej (Dz.U.2018.1330 t.j. z 2018.07.10) - gdyz ten obszar RODO i kwalifikac;ji
IOD, a zwtaszcza doswiadczenia i wiedzy prawniczej wydaje sie (jak wynika z uprzednio
uzyskanych przez nas odpowiedzi) - szczegélnie wymagacé - wdrozenia procedur aby takie ,przypadkowe”
osoby nie petnily takich funkcji.

[}  jakie niezbedne zasoby, o ktérych mowa w art. 38 ust. 2 rozporzadzenia 2016/679 administrator
zapewnia I0D?

(%] w jaki sposéb administrator zapewnia zasoby na utrzymanie wiedzy fachowej I0OD?
(& jakie stanowisko zajmuje IOD i komu podlega w strukturze organizacyjnej administratora?

(&) w jaki sposéb administrator zapewnia by 10D byt wtasciwie i niezwlocznie wtaczany we wszystkie sprawy
dotyczace ochrony danych osobowych?

(%] w jaki sposéb administrator zapewnia IOD dostep do danych osobowych i operacji przetwarzania?

(%] czy administrator przyjat jakiekolwiek regulacje wewnetrzne dotyczace funkcjonowania IOD (...) a jezeli
tak, to w jakim akcie wewnetrznym zostaly one przewidziane?

(%] czy administrator opracowat polityke zarzadzania konfliktem intereséw lub wprowadzit inny mechanizm
zapewniajgcy niewystepowanie konfliktu intereséw?

(& czy IOD wykonuje swoje zadania jedynie w siedzibie administratora, a jezeli nie, to w jakim miejscu i w
jaki sposéb zapewniona jest stata dostepnos$é 10D dia kierownictwa i pracownikéw administratora?

(8] czy IOD opracowat (systematycznie opracowuje) plan swojej pracy np. w zakresie szkolen i planéw
audytow?

(%] czy taki plan byt prezentowany administratorowi w celu umozliwienia dokonania oceny, czy IOD
dysponuje wystarczajgcymi zasobami i uprawnieniami w obszarach, ktére 10D obejmuje swoimi zadaniami?

] jak czesto i w jaki spos6b IOD przekazuje administratorowi wyniki przeprowadzonych audytéw
(8] czy administrator kontroluje prace inspektora, jezeli tak, to w jaki sposéb?

7. W jaki sposéb IOD realizuje swoje zadania ( audyty, szkolenia, konsultacje). Wnosimy o dokumentacje
potwierdzajaca realizacje zadan przez IOD lub opis jego dziatan od dnia 25 maja 2018 roku (zadan
wynikajacych z art. 39 rozporzadzenia RODO)

8. Czy zostaly opracowane i wdrozone przepisy wewnetrzne, procedury, instrukcje i inne dokumenty dotyczace
przetwarzania danych osobowych oraz bezpieczerstwa informacji. Jesli tak to jakie?

9. Wnosimy o opisanie aktualizacji dokumentacji RODO od 2018r.? W szczegdlnosci interesuje nas
aktualizacja dokumentaciji od roku 2022r. ( stanowiska ENISA)

10. W jaki sposéb w roku 2023 byly realizowane szkolenia z zakresu
a) RODO

b) KRI bezpieczenstwa informacii

c) Cyberbezpieczenstwa

Whnosimy o informacje na temat czestotliwosci szkolen, ponadto (informacije tj. data szkolenia, zakres szkolenia,
osoba prowadzaca, listy obecnosci, czas trwania)
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13. Czy IOD w ramach monitorowania przeprowadza regularne i systematyczne sprawdzenia/audyty w zakresie
prawidtowosci przetwarzania danych osobowych oraz przestrzegania rozporzgdzenia RODO, ustawy 0.d.o.
oraz regulacji wewnetrznych? Dokumentacja w tym zakresie (plany, sprawozdania, raporty, itp.)

14. Czy 10D dokonuje audytéw z zakresu ochrony danych osobowych z ZFSS? Czy z audytu ZFSS jest
sporzadzany raport?
Art. 8 1d. Ustawa o ZFSS

Pracodawca dokonuje przegladu danych osobowych, o ktérych mowa w ust. 1a, nie
rzadziej niz raz w roku kalendarzowym w celu ustalenia niezbednosci ich dalszego
przechowywania. Pracodawca usuwa dane osobowe, ktorych dalsze przechowywanie jest
zbedne do realizacji celu okre$lonego w ust. 1ai 1c.

PYTANIA Z KRAJOWYCH RAM INTEROPERACYJNOSCI ORAZ POZOSTALYCH USTAW

Zgodnie z Rozporzadzeniem R. M. z dnia 12 kwietnia 2012 r. w sprawie Krajowych Ram
Interoperacyjnosci, minimalnych wymagan dla rejestréw publicznych i wymiany informaciji
w postaci elektronicznej oraz minimalnych wymagan dla systeméw

teleinformatycznych (Dz. U. z 2012r. poz. 526) "kazdy podmiot publiczny
zobowigzany jest do zapewnienia okresowego audytu wewnetrznego w zakresie
bezpieczenstwa informaciji, nie rzadziej niz raz na rok (§ 20 ust.2 pkt 14). "Podmioty sa
zobowiazane, zgodnie z § 20 ust. 2 pkt 14 Rozporzadzenia KRI do zapewnienia
okresowego audytu wewnetrznego w zakresie bezpieczenstwa informaciji nie rzadziej
niz raz na rok

1. Czy w jednostce przeprowadzony zostat audyt, o ktérym mowa w § 20 ust. 2 pkt. 14 Rozporzgdzenie Rady
Ministréw z dnia 12 kwietnia 2012 r. w sprawie Krajowych Ram Interoperacyjnosci, minimalnych wymagarn dla

rejestréw publicznych i wymiany informacji w postaci elektronicznej oraz minimalnych wymagan dla systeméw
teleinformatycznych? (Informaciji prosze udzieli¢ w rozbiciu na lata w zakresie 2020 — 2023)

ROK Data audytu Koszt audytu (jesli audyt byt Nazwa podmiotu prowadzgcego
prowadzony przez podmiot audyt (jesli audyt byt prowadzony
zewnetrzny) przez podmiot zewnetrzny)

2020

2021

2022

2023

2. Czy jednostka opracowata i wdrozyta procedury w zakresie obstugi sygnalistéw na podstawie Dyrektywy
Parlamentu Europejskiego i rady (UE) 2019/1937 z dnia 23 pazdziernika 2019 w sprawie ochrony oséb
zgtaszajacych naruszenia prawa Unii ktéra obowigzuje bezposrednio w panstwach cztonkowskich?
Przypominamy, iz dyrektywa unijna jest stosowana bezposrednio. Oznacza to koniecznosé
bezposredniego stosowania dyrektywy w tych wszystkich przypadkach relacji wertykalnych: obywatel —
podmiot, ktérego dziatalnos¢ stanowi ,emanacje funkcji panstwa”. Wynika to z utrwalonego stanowiska TSUE.
W orzecznictwie TSUE ugruntowato sie stanowisko dopuszczajace bezposrednie stosowanie dyrektyw w
relacjach wertykalnych (obywatel -> wtadza publiczna) m.in. w przypadku braku terminowej implementaciji
dyrektyw. W takiej sytuacji dyrektywa znajdzie bezposrednie zastosowanie, o ile jej przepisy bedag
bezwarunkowe oraz wystarczajgco jasne i precyzyjne (zob. wyrok z 4 grudnia 1974 r., Van Duyn).

3. Czy jednostka wdrozyia odpowiednie kanaty zgloszen zapewniajace anonimowo$é sygnalisty np.
system informatyczny dt. zgtoszen?
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.

4. Kto dokonuje obstugi zgtoszen dt. sygnalistéw?

5. Czy jednostka dokonata zgtoszenia oséb kontaktowych wtasciwemu CSIRT na podstawie ustawy z dnia 5
lipca 2018 r. 0 krajowym systemie cyberbezpieczerstwa (Dz. U. poz. 1560)?

Uzasadnienie

Nie ulega watpliwosci, ze zadane informacje o ktére wnioskuje Wnioskodawca stanowig informacje publiczna,
nie majgca charakteru informacji przetworzonej. Jak wynika z ugruntowane;j linii orzeczniczej sgdéw
administracyjnych (m.in. wyrok Wojewédzkiego Sadu Administracyjnego w Opolu z dnia22 sierpnia 2018 r.; 1|
SA/Op 334/18) informacje publiczng stanowig w szczegélnosci materialy dokumentujace fakt lub sposéb
zadysponowania majatkiem publicznym, w tym tres¢ i posta¢ uméw cywilnoprawnych dotyczacych takiego
majatku. Tym samym wnioskowane zgodnie z w art. 4 ust. 1 ustawy sag informacjg publiczna.

Z kolei, jak przyjmuje sie w orzecznictwie, informacja publiczng przetworzong jest informacja, ktéra w chwili
ztozenia wniosku w zasadzie nie istnieje w ksztaicie objetym wnioskiem, a niezbednym, podstawowym
warunkiem jej wytworzenia jest przeprowadzenie przez podmiot zobowigzany pewnych czynnoséci
analitycznych, organizacyjnych i intelektualnych w oparciu o posiadane

informacje proste. Inaczej méwigc udostepnienie zadanej informacji nie stanowi tylko technicznego
przeniesienie danych, lecz wymaga potrzeby przeprowadzenia odpowiednich analiz, obliczen, zestawien,
wyciggdw, czy usuwania danych chronionych prawem, ktére to zabiegi czynia informacje proste, informacjg
przetworzona. Informacja przetworzona, to informacja, ktérg podmiot zobowigzany na dzien ztozenia wniosku
nie dysponuje (nie posiada gotowej informacji odpowiadajgcej zadaniu) w zwigzku z czym, jej udostepnienie
wymaga podijecia dodatkowych czynnosci potgczonych z siegnieciem do dokumentaciji zrédtowej oraz
zaangazowaniem do tych czynnosci okreslonych srodkéw osobowych i finansowych, ktérej wytworzenie
wymaga intelektualnego zaangazowania. Informacja przetworzona jest wiec jako$ciowo nowg informacjg
powstatg w wyniku czynnosci technicznych i okreslonego dziatania intelektualnego na zbiorze informaciji
prostych juz znajdujacych sie w posiadaniu podmiotu zobowigzanego, przygotowang specjalnie dla
wnioskodawcy wedtug wskazanych przez niego kryteriéw.

Ponadto, od przetworzenia informacji nalezy odréznié proces "przeksztatcenia®, ktéry jest jedynie technicznym
zabiegiem, w wyniku ktdrego zewnetrzna forma informaciji prostej ulega przeksztatceniu, zgodnie z wnioskiem
strony, gtéwnie poprzez wykonanie kserokopii czy tez sporzgdzenie skanu tresci dokumentu. (por. wyrok WSA
w Opolu z dnia 28 wrzesnia 2017 r., sygn. akt || SA/Op 446/17).

Sama natomiast konieczno$¢ odnalezienia odpowiednich dokumentéw (w tym wielostronicowych uméw), a
takze dokonanie ich analizy w celu wyselekcjonowania zgdanych danych, wykonanie kopii, dokonanie
anonimizacji danych prawnie chronionych i zwigzany z tym naktad pracy nie prowadzi jeszcze do wytworzenia
nowej jakosciowo informagciji i nie czyni z informacji prostej informaciji przetworzonej. Sa to zwykle zabiegi
zwigzane z procesem udostepniania informacji publiczne;j.

Biorac pod uwage powyzsze, nie ulega watpliwosci, ze zamawiajacy dysponuje wnioskowanymi informagciji, a te
podlegajg udostepnieniu.

Dobro Petenta i jawnos$é zycia publicznego jest naszym nadrzednym celem, dlatego
staramy sie réwniez upowszechniaé i podnosi¢ wiedze w powyzszym zakresie oraz
zgtaszaé naruszenia odpowiednim organom celem wszczecia kontroli w przypadku
uchybien.

todz
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